
 
遂宁市地方政府债务 2020年管理情况及 

2021年申报情况的说明 
     

一、2020年全市政府债务基本情况 

（一）债务余额和限额情况 

经遂宁市第七届人民代表大会常务委员会第二十九次会议

审查批准，2019 年全市地方政府债务限额为 346.19 亿元，债务余

额为 316.44 亿元。2020 年，财政厅下达我市新增政府债务限额

75.17 亿元，我市到位新增政府债券资金 75.17 亿元，通过自有资

金偿还等方式减少 6.1 亿元。2020 年全市地方政府债务限额为

421.35 亿元，债务余额为 385.51 亿元。 

2019 年市本级地方政府债务限额为 37.84 亿元，债务余额

35.37 亿元。2020 年，市本级分配新增政府债务限额 5.06 亿元，

市本级到位新增政府债券资金 5.06 亿元，通过自有资金偿还等方

式减少政府债务余额 1.72 亿元。2020 年市本级地方政府债务限额

为 42.9 亿元，债务余额 38.71 亿元。 

我市地方政府债务余额均控制在市人大批复的地方政府债

务限额内，经遂宁市第七届人民代表大会常务委员会第三十七次

会议审查批准通过，政府债务风险总体可控。 

（二）新增债券资金到位及安排情况 

2020 年，全市新增地方政府债券资金 75.17 亿元，其中：新
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增一般债券资金 3.69 亿元，主要用于基础设施类项目 1.21 亿元，

教育文化建设类项目 1.33 亿元，农业农村建设类项目 0.76 亿元，

应急救援类项目 0.27 亿元，医疗卫生类项目 0.12 亿元；新增专项

债券资金 71.48 亿元，主要用于重大区域规划相关基础设施建设

类项目 23.42 亿元，公共卫生和重大疫情防控救治体系建设类项

目 4.84亿，产业链改造升级和产城融合基础设施建设类项目 17.02

亿元，棚改、城镇老旧小区改造类项目 7.69 亿元，污水垃圾处理

等生态环境治理类项目9.65亿元，交通基础设施类项目0.55亿元，

农林水利基础设施建设类项目 7.36 亿元，教育文化建设类项目

0.45 亿元，社会保障类项目 0.5 亿元。 

2020 年，市本级新增地方政府债券资金 5.06 亿元，其中：新

增一般债券资金 0.12 亿元，主要用于遂宁市涪江通善大桥（通泉

街渡改桥）项目 0.1 亿元，新增专职消防员基本防护装备建设和

城市主战消防车救援能力建设 0.02 亿元；新增专项债券资金 4.94

亿元，主要用于遂宁市渠河饮用水源取水口集中北移工程 0.89 亿

元、遂宁市城南第二污水处理厂提标扩能工程 0.55 亿元，遂宁市

渠河饮用水源取水口集中北移工程配套清水输水管线及加压泵站

工程 3.1 亿元，遂宁市河东二期给水管网项目二期工程（备选库

改资本金）0.4 亿元。 

（三）政府债务还本付息情况 

1. 还本情况。2020 年全市政府债务到期本金 50.88 亿元。其

中：一般债券到期本金 28.05 亿元，专项债券到期本金 22.39 亿元，
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外国政府和国际金融组织贷款到期本金 0.44 亿元。其中：通过财

政预算安排偿还到期债务本金 6.1 亿元（一般债券 0.47 亿元，专

项债券 5.19 亿元，外国政府和国际金融组织贷款 0.44 亿元）；通

过发行再融资债券偿还到期债券本金 44.78 亿元（一般债券 27.58

亿元，专项债券 17.2 亿元）。 

2. 付息情况。2020 年全市政府债务应付利息 12.93 亿元，其

中：一般债券应付利息 6.03 亿元，专项债券应付利息 6.8 亿元，

外国政府和国际金融组织贷款应付利息 0.1 亿元。全部通过财政

预算安排资金偿付。 

二、全市政府债务管理工作情况 

2020 年，全市各级政府认真贯彻落实中省市有关政府债务管

理的各项规定，立足“促进经济发展、规范债务管理、做好风险

防控”的总体思路，积极争取政府债券资金，切实保障债务偿还，

加强债券资金监督管理。债务管理工作取得较好成效。 

一是建立高位推进机制。认真贯彻落实党中央各项战略部

署，坚决把思想统一到中央、省委、市委的决策部署上来，高度

重视、坚定不移地推进债务管理工作，以高度的政治使命感和责

任感谋划债务管理工作。充分发挥市委财经委员会、市委常委会、

市政府专题会、市政府性债务管理领导小组会议的统筹协调作用，

将政府债务管理作为会议重要议题，统筹研究部署全市政府债务

及防风险各项工作。 

二是建立防范化解机制。根据中省政策要求，我市出台了《遂
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宁市防范化解政府性债务和隐性债务风险工作方案》《遂宁市防

范化解地方政府隐性债务风险实施方案》等文件，明确债务管理

“党政同责、终身问责、倒查责任”原则，落实债务属地管理主

体责任，对政府债务进行限额管理和风险分类管理，严格执行存

量债务化解计划。 

三是抓实规范管理。树立债由法定的意识，各级政府及其部

门除依法采取政府债券、使用外国政府或国际经济组织贷款外，

不得以其他任何方式举借债务、违法违规举债担保。坚守全市债

务增长与区域发展相协调、债务规模与财政水平相协调底线，科

学谋划和推动项目投资，规范债券资金使用管理，提高债券资金

使用使用绩效 

四是强化专项债券申报。十三五期间，积极组织全市各级各

部门开展政府债券项目申报入库工作，确保各领域重点项目债券

申报全覆盖。紧紧围绕我市“成渝发展主轴绿色经济强市”发展定

位，建立了涵盖全市经济和社会效益好、能够产生较大区域影响

力的优质项目需求库。十三五期间专项债券已通过省厅评审进入

发行备选库的项目 200 个，总债券资金需求 573 亿元，已发行专

项债券项目 122 个，发行金额 124.86 亿元，保证了遂宁社会经济

发展。特别是 2020 年成功申报专项债券资金 71.48 亿元，同比增

加 119.33%，较全国平均增幅（74.42%）高 44.91 个百分点。 

五是聚焦存量政府债务和隐性债务化解。通过置换债券转化

存量政府债务，将还本付息资金纳入预算保障，积极申报再融资
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债券资金等方式，确保政府债务不出现违约。对锁定的隐性债务，

分级分年度制定化解规划，通过财政预算、变更债务主体、停工

缓建、加强项目收益管理等方式确保在 2027 年底前化解完成。

2018-2020 年均超额完成全市隐性债务化解任务，隐性债务风险

指标有大幅下降。 

三、2021年全市政府债券申报情况 

根据《四川省财政厅 四川省发展和改革委员会转发〈财政

部办公厅 国家发展改革委办公厅关于梳理 2021 年新增专项债券

项目资金需求的通知〉的通知》（川财债〔2021〕5 号）对新增

地方政府债券和再融资债券需求的申报要求，我市 2021 年拟申报

新增专项债券项目 360 个，新增债券资金总需求 882.7 亿元。全

市拟申报再融资债券 26.3 亿。2020 年全年债券资金额度以财政厅

实际审核下达额度为准。 
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